ROMANIA
JUDETUL CLU
COMUNA SANPAUL
-CONSILIUL LOCAL-

Sanpaul, Str. Principala nr. 195 jud. Cluj ; telefon / fax : 0264-282810, 0264-282805
hitp://www.primariasinpaul.ro/

....................................................................

afisat la sediul primériei in data de 15.01.2020 pentru aducere la cunostintd publica

et e e St LY T R T e e S A vy

privind aprobarea Programului anual de achizitii publice ol comunei Sanpaul pentru anul 2020 si
Strategia anuala de coniractare

Pentru sedinta ordinard a Consiliul local al comunei Sanpawl judetul Cluj , din data de 27.02.2020
Tindnd cont de necesitatea si oportunitatea realizirii investitiilor si achizitiilor directe n vederca
dezvoltirii economico-sociale a comunei Sanpaul;
Potrivit prevederilor:
- Legea Nr. 98/2016 — privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotardrea nr. 393/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9872016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 273/2006 ~ privind finantele publice locale cu modificirile si completirile ulterioare:
- Legeanr.215/2001- Administrafiei publice locale, republicati;
- Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 — privind Codul administrativ:
In temeiul drepiurilor conferite de prevederile art. 136 alin 1, art. 129 alin.4 lit. "d" din Ordonanta de
Urgenta nr.57/2019 — privind Codul administrativ,
Primaru! comunei Sanpaul, jud. Cluj;

PROPUNE:

Art.1. Aprobarea Programului anual de achiziii publice al comunei Sénpaul pentru anul 2020, si
Strategia anuala de contractare, conform anexelor la prezenta hotirare.

Art.2. Programul anual de achizitii publice aprobat va putea fi modificat si completat pe parcursul
anului 2020 in functie de necesitatile si situatiile apérute pe ulterior.

Art.3. Cuducere la indeplinire a prezentei se incredinteazi primarul comunei Sanpaul.

Art.4. Prezenta hotarire va fi comunicatd, In conditiile legii de citre secretarul comunei Sanpaul jud.
Cluj.

INITIATOR;
PRIMAR
Ovidiu Colceriu

Aviz
Prezentui proiect de hotdrdre este emis cu respectare prevederiior art 136 din Codul Administrane
si este avizat favorabil de catre comisia de specialitate nr. 1 din eadrul Consiliului Local Sanpaui
Secretar Gen.
Liviu SALANTA
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Nr. 3538 din 20 decembrie 2019

Strategia anuali de achizitii pentru anul 2020
a COMUNEI SANPAUL

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a HG nr. 395/2016,
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al 'achiziyiilor sectoriale, COMUNA SANPAUL a procedat la
intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor, cel putin a urmitoarelor elemente
estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesare a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitirile transmise de citre
compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimaté a achizitiei corespunzitoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice. '

Prezenta strategie anuald de achizitie publicd la nivelul COMUNEI SANPAUL, reprezintd
totalitatea proceselor de achizifie publici planificate a fi lansate de COMUNA SANPAUL in
calitate de autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in
aceasta, $i se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul COMUNEI SANPAUL se poate modifica
sau completa ulterior, modificdri/completdri care se aprobid conform prevederilor legale.
Introducerea modificdrilor si completarilor in prezenta Strategie, este conditionatd de identificarea
surselor de finantare. .

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publici la COMUNA SANPAUL se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea achizitiilor la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
deruldrii acestor achizitii si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil. in elaborarea strategiei s-au tinut
cont de principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizifii publice, respectiv



nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea i
asumarea raspunderii, In contextul urmaririi eficientei i eficacitatii.

%3 Etapele procesului de achizitie publica
2.1 Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.
22 COMUNA SANPAUL in calitate de autoritate contractants, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru;

c) etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului — cadru.

a) Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publica

- se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate;

- se incheie cu aprobarea de cétre conducatorul unitatii administrativ teritoriale al COMUNEI
SANPAUL a documentelor de atribuire, inclusiv a documentelor — suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva. _

- Strategia de contractare este un document al fiecarei achizifii cu o valoare estimati egald sau
chiar mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice initiate de COMUNA SANPAUL si este obiect de evaluare a Agentiei Nationale
a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G nr. 395/2016 — publicati in Monitorul
Oficial nr. 423 din 06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

- Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resurselor disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c¢) tipul de contract propus i modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului — cadru,
precum si orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire n situatiile prevazute la art. 69 alin
2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
condifiile legii, decizia de a nu utiliza impérfirea pe loturi, criteriile de clasificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategie locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul — cadru respectiv, daci este cazul;



h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitétilor autoritafii contractante.

b) etapele de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului — cadru
- Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeazi odatd cu
intrarea in vigoare a contractului de achizifie publicd/acordului —cadru.

- Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, COMUNA SANPAUL va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordari, respectiv cu
resursele profesionale proprii, resurse necesare etapelor identificate mai sus. Atunci cénd resursele
proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de
mai sus, COMUNA SANPAUL va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat
in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice
3.1 Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2020 la nivelul COMUNEI SANPAUL se
elaboreazd pe baza referatelor de necesitate si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acord — cadru pe care COMUNA SANPAUL intentioneazi si le atribuie in decursul anului
2020. :
3.2 La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 compartimentul
achizitii din cadrul Primériei Sanpaul a tinut cont de:

a) necesitdfile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor;

¢) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu precum si ori de cate ori intervin modificéri in bugetul
COMUNEI SANPAUL Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020, se va actualiza in
functie de fondurile aprobate.

3.3 Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al COMUNEI SANPAUL, avind
in vedere Ordinul nr. 281/2016, este prevazut in anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin
informatii referitoare la:

a) tipul si obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun a achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuite ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara T.V.A;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

i) persoana responsabild cu aplicarea procedurii de atribuire.

3.4 Dupa definitivarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al COMUNEI
SANPAUL, compartimentul intern de achizitii publice, va publica Programul anual al achizitiilor
publice, pe anul 2020 in SICAP.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SICAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al COMUNEI SANPAUL, precum si a oricaror
modificari asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile — cadru de produse si/sau
servicil a cdror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile previzute la art. 7 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile — cadru de lucriri a caror



valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucratoare de la data
notificdrilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al COMUNEI SANPAUL,
impreund cu revizuirile ulterioare ale acestuia, se va publica de asemenea, pe pagina de internet a
institutiei.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 4 din H.G. nr. 395/2016 — publicata in Monitorul Oficial nr.
423 din 06.06.216 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, conform céruia ,,prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice (ANAP) se vor pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de
achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitii publice”. COMUNA SANPAUL va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2020 al COMUNEI SANPAUL, in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legéturd cu prezenta strategie, in termen de cel 15 zile
de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

4. Realizarea efectiva a achizitiilor
4.1. Achizitiile publice directe
a) In cazul in care se fac achizitii publice directe de produse, servicii sau lucrari de complexitate
redusd si/sau standardizate, cu utilizare i destinatie uzuald/precisd ce au preturi aproximativ
uniforme pe piatd, achizitia se va face urmarind urmatoarele etape: -

- intocmirea referatelor de necesitate;

- intocmirea caietelor de sarcini sau precizarea specificatiilor tehnice ale obiectului achizitiei;

- identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic SICAP;

- initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul care are o ofertd optima in
raport cu pretul, aria geograficd, termenul de livrare, etc.;

- acceptarea sau refuzarea ofertei din SICAP;

- semnarea unui contract de furnizare, servicii sau lucrari, daci este cazul;

- publicarea unei notificéri de achizitie in SICAP, daca este cazul.
b) In cazul in care se fac achizitii publice directe de produse, servicii sau lucrdri care necesita
elaborarea unor documentatii specifice sau care sunt elaborate pentru a indeplini nevoi specifice
autoritdfii contractante si care nu au corespondent standardizat, achizitia se va face urmarind
urmétoarele etape:

- intocmirea referatelor de necesitate;

- intocmirea caietelor de sarcini, stabilirea termenilor de referintd in functie de necesititile
autoritafii contractante sau a specificatiilor tehnice ale obiectului achizitiei;

- realizarea §i publicarea anuntului de publicitate in SICAP;

- redactarea modelelor de invitatii, in cazul in care nu se va utiliza SICAP-ul;

- prezentarea unui model de contract pentru bunurile, serviciile sau lucririle achizitionate;

- primirea $i evaluarea ofertelor;

- redactarea raportului de selecte a ofertei castigatoare;



- solicitarea ofertantului céstigitor de a-si actualiza oferta in catalogul SICAP si initierea
achizitiei din catalog;

- adaptarea modelului de contract conform ofertei selectate;

- emitere ordin de incepere a contractului.

4.1. Achizitiile prin proceduri
Achizitiile care se desfasoara printr-o procedurd de achizitii, asa cum sunt acestea definite de
legislatia in materie, se va face parcurgand urmatoarele etape:

- alegerea procedurii corecte si stabilirea unui calendar al procedurii care va cuprinde o
schitd a pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si pand la incheierea
contractului

- redactarea strategiei de contractare;

- redactarea caietelor de sarcini, (identificare, definire corectd si obiectivd a
specificatiilor tehnice si de calitate a obiectului achizitiei);

- redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor ofertanti;

- intocmirea unui model de contract pentfu bunurile, serviciile sau lucrérile achizitionate;

- redactarea declaratiilor previzute de legislatie din partea responsabilului legal, elaborarea
declaratiilor de confidentialitate si impartialitate pentru membrii comisie de evaluare a ofertelor;

- publicarea anuntului privind procedura si transmiterea de clarificari ofertantilor;

- redactarea procesului-verbal de deschidere si vizualizare a ofertelor

- redactarea proceselor verbale ale sedintelor intermediare de evaluare a ofertelor;

- redactarea cererile de clarificéri din partea comisiei de evaluare pe durata evaludrii ofertelor;

- redactarea raportului procedurii;

- redactarea si transmiterea comunicarilor rezultatelor procedurii;

- redactarea raspunsurilor la contestatiile inregistrate;

- intocmirea contractelor conform ofertelor selectate;

- emitere ordin de Incepere a contractului.

5. Sistemul de control intern

5.1. Sistemul propriu de control intern acopera toate fazele procesului de achizitie publicd, de la
pregdtirea achizitiei pdnd la executarea contractului, iar cerintele efective sunt diferentiate in
functie de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, pentru un control intern eficient si care sd nu ingreuneze procesul achizitiei
publice, controlul intern va include cel putin urmétoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

5.2. Sistemul de control intern include urmétoarele principii: _

- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de platd
respectiv atributiile persoanelor responsabile cu achizitii publice, cele din departamentele
tehnice si cele din compartimentele economice, alocarea personalului in conformitate de
aceastd cerinta fiind Indeplinitd resursele de personal ale institutiei.

- impartirea clard a sarcinilor: pe de o parte initierea si pe alta parte verificarea, efectuate de
persoane diferite.

- fundamentarea avizelor interne acordate de biroul de contabilitate si biroul juridic se
bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

5.3. In vederea prevenirii si eliminarii problemelor ce ar putea apare, Primaria Comunei Sinpaul va
implementa, pe langd sistemul de control managerial propriu, un program de audit intern in
cooperare cu Asociatia Comunelor din Romania pentru activitatea biroului de achizitii publice.



6. Exceptii

6.1 Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din HG nr. 395/2016 — publicata in Monitorul oficial nr. 423
din 06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, COMUNA SANPAUL, pentru proiectele finantate din fonduri nerambursabile pe care le
implementeaza in cursul anului 2020 are obligatia de a elabora distinct, pentru fiecare proiect in
parte, un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice si a procedurilor prevazute in prezenta strategie.
6.2 COMUNA SANPAUL va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice SICAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va realiza numai in conditiile legii
si numai pentru situatiile expres reglementate de legile in vigoare.

7. Prevederi finale

7.1 COMUNA SANPAUL, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor are
obligafia de a tine eviden{a achizitiilor directe de produse, servicii i lucrdri, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucréri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

7.2 Prezenta Strategie anuald de achizitii, initiald, pe anul 2020, a COMUNEI SANPAUL se va
aproba prin act administrativ/decizie a primarului si se va publica pe pagina de internet a institutiei,
www.sanpaulcluj.ro.

Responsabil achizitii,

COMUNA
SANPAUL

*
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